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Valorizacao do Salario Minimo:
um imperativo da ética economica e social”

Quando se observa a trgjetoria do valor do salario minimo, de julho de 1994 aos dias de
hoje, pode-se constatar que aces do passado tém forte rebatimento no presente. Se seu valor
fosse apenas corrigido pelainflacéo do periodo desde entdo, longe de alcancar um valor digno, o
salario minimo, hoje, estaria num patamar inferior ao atual. Corrigido pela variacdo do INPC-
IBGE, o salario minimo equivaleria a cerca de R$ 197 em abril de 2006. Teria sido essa uma
politica que nos aproximaria ou nos distanciaria da meta de desenvolvimento com distribuicéo de
renda? Qual seria 0 impacto desse valor hipotético sobre os niveis de pobreza, sobre a
participacdo de criancas no mercado de trabalho, sobre a pressdo pelo uso dos servicos publicos
(de saude, educacdo, seguranca publica), sobre a dignidade da populacéo brasileira?

Com um salério minimo de menor poder aquisitivo, o Brasil estaria ainda mais distante
da sociedade desgjada, porque o sal&io minimo é um instrumento potente de distribuicdo de
renda. Sua presenca nos lares mais pobres e sua funcdo como instrumento de protecdo de
trabal hadores mais vulneraveis atestam que seus beneficios sdo sentidos, direta ou indiretamente,
por ampla camada social brasileira. Deste modo, € evidente que uma estratégia de
desenvolvimento com distribui¢do de renda tem, no valor e numa politica consistente do salario
minimo, um papel muito importante.

Em fins de 2004, por meio de um movimento unitario, seis centrais sindicais brasileiras
(CAT — Central Autdnoma dos Trabalhadores;, CGT — Confederacdo Geral dos Trabal hadores,
CGTB — Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; CUT — Central Unica dos Trabal hadores;
Forca Sindical e SDS — Social Democracia Sindical) deram inicio a uma campanha para elevar o
valor do salério minimo, que resultou no regjuste de R$ 260,00 para R$ 300,00 em maio de
2005. Esse regjuste representou um aumento real de 8% em relagdo ao INPC-IBGE. Com a
manutencdo da campanha das seis centrais em 2005, o salario minimo foi fixado em R$ 350,00 a
partir de abril deste ano. Em termos reais, 0 aumento do minimo em 01 de abril de 2006 foi de
13% frente ao valor de maio de 2005 e de cerca de 25% no atual governo, isto €, na comparacéo
do valor real de 01 de abril de 2006 com o de 01 maio de 2002.

Outro resultado muito importante da campanha de final de 2005 foi 0 compromisso de
retomada do funcionamento da Comissdo Quadripartite (com trabalhadores da ativa,
aposentados, empresarios e governo), instituida quando do regjuste de maio de 2005. Essa
Comisséo devera discutir uma politica de valorizacdo do salario minimo.

* Uma primeira vers3o deste texto foi publicada em: Revista de Conjuntura— CORECON, DF, Brasilia, ano 12, n°
25, jan./mar. 2006
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Brasil: riqueza, desigualdade e pobreza

O Brasil caracteriza-se por uma profunda desigualdade social e econdmica, seja quando
esta avaliacdo é feita por indicadores internos a nacéo, seja quando a avaliacdo é feita numa
perspectiva internacional .

TABELA 1
indices de Gini de paises escolhidos, ordenados pelo valor do indicador
Posicéo | Pais | indice de Gini | Ano de Referéncia
1° Dinamarca 0,247 1997
2 Jap&o 0,249 1993
3 Bélgica 0,250 1996
4° Suécia 0,250 2000
5o Republica Checa 0,254 1996
6° Edlovaquia 0,258 1996
7° Noruega 0,258 2000
8° Bdsnia e Herzegovina 0,262 2001
e Usbequistdo 0,268 2000
10° Finlandia 0,269 2000
320  india 0,325 1999
74° Estados Unidos 0,408 2000
88° Uruguai 0,446 2000
89° Bolivia 0,447 1999
90°  China 0,447 2001
93°  Guiné-Bissau 0,470 1993
98°  Venezuela 0,492 1998
100°  Peru 0,503 2000
104° Nigéria 0,506 1996
106°  Argentina 0,522 2001
112°  Zimb&bue 0,568 1995
113>  Chile 0,571 2000
114°  Colémbia 0,576 1999
115°  Africado Sul 0,578 2000
117°  Brasil 0,593 2001
121° Searaleoa 0,629 1989
122°  Botswana 0,630 1993
123°  Namibia 0,707 1993

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2005 - PNUD

Tomando o salério minimo como referéncia, vé-se que o Brasil trilhou um caminho de
aprofundamento da desigualdade, gerando riqueza sem distribui-la de forma equitativa. Pelo
Gréfico 1, constata-se 0 grande abismo entre o crescimento do PIB per capita e o do salario
minimo. Em outras palavras, os dados revelam a disténcia entre a evolucéo do valor que, em
meédia, € criado na sociedade por cada pessoa, em relacdo a evolucdo do que é pago como o
minimo para a sua sobrevivéncia, sem falar na de suafamilia.
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GRAFICO 1

Evolugéo do Salario Minimo e do PIB per capita
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Fonte: DIEESE

Como resultado de um padréo de crescimento econémico concentrador e excludente, o

Brasil apresenta indicadores que revelam uma profunda desigualdade. A desigualdade da
distribuicéo darenda pessoal pode ser vista através do indice de Gini, conforme mostra o Gréfico
2. Para se entender o indice de Gini, deve-se ter em mente que, quanto mais préximo de zero o
indicador, maior é a igualdade numa certa distribuicdo; e que, quanto mais préximo de um o
indicador, mais desigual € a distribuicdo.

) GRAFICO 2

Indice de Gini da distribui¢cdo dos rendimentos individuais

de todos os trabalhos segundo a faixa de rendimentos
- Brasil - 1993 e 2004
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Fonte: PNAD 1993 e 2004 / IBGE
Elaboragdo DIEESE.
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Portanto, no Gréfico 2, observa-se que a distribui¢do das rendas individuais de todos os
trabalhos no Brasil € mais iguaitaria quando sdo considerados os segmentos de menor nivel de
renda da populagdo. Caso fossem considerados apenas os 80% de trabalhadores com menores
rendimentos de todos os trabalhos, o indicador teria um valor proximo ao verificado na india
Por outro lado, a desigualdade acentua-se significativamente quando se inclui 0 segmento dos
5% dos rendimentos individuais mais elevados.

Agravando esse quadro distributivo, a distribuicdo funcional da renda tem apresentado
um forte processo de concentracdo, favorecendo os detentores do capital em detrimento dos
trabalhadores que tiveram sua participacdo no bolo reduzida de 57%, em 1949, para 36%, em
2003.

GRAFICO 3
Participacdo de componentes no valor adicionado da Renda Nacional (em %)
- Brasil - 1990 a 2003
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Fonte: Contas Nacionais - IBGE

Dessa forma, o pais apresenta, por um lado, uma forte desigualdade na distribuicdo da
renda individual e, por outro, uma forte concentracéo na renda funcional, gerando um processo
altamente excludente da grande maioria da sua popul acéo.

As variacoes do Salario Minimo ao longo da histdria

No Brasil, o salario minimo foi instituido em 1° de maio de 1940, para vigorar a partir de
1° de julho daquele ano. Foram ent&o definidos 14 niveis salariais diferentes, a serem aplicados
em regides delimitadas pelo Governo Federal, a partir de pesguisa nacional que permitiu aferir o
valor mais freqliente das remuneracfes mais baixas praticadas em cada uma das aress.
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Pouco a pouco, o salério minimo foi sendo unificado por regides geogréficas, até chegar a
ser 0 salério minimo nacional, em 1984.

A evolucdo de mais de meio século do salario minimo no Brasil experimentou quatro
fases bem digtintas. A primeira fase, de consolidacdo, compreendeu o periodo que vai desde
1940 até 1951. Corrigido para valores de marco de 2006, o primeiro valor decretado
correspondiaa R$ 922,50. No ano de 1943, o sal&rio minimo foi regjustado duas vezes e, embora
alel previsse corregdes em periodos ndo superiores a trés anos, permaneceu congelado até 1951.
A queda violenta de seu poder de compra de 1946 até 1951 ocorreu simultaneamente ao
desmonte dos controles da economia, parte dos objetivos da politicaliberal do governo Dutra.

A segunda fase, de recuperacdo do sal&rio minimo, correspondeu ao periodo 1952 a 1964.
Entre 1952 e 1959, houve um forte crescimento de seu poder aquisitivo, que chegou, em janeiro
de 1959, ao maior valor da histériaz R$ 1.329,15 a precos de marco de 2006. De 1960 a 1964,
seu valor permaneceu estavel.

O crescimento do salério de base, na década de 50, ocorreu simultaneamente ao processo
de industrializagéo no Brasil. 1sso se deu tanto pelo compromisso do governo com uma melhor
distribuicdo dos frutos do desenvolvimento e com um projeto de Nagdo quanto em funcéo das
lutas sindicais travadas no periodo. A pauta de reivindicacGes incluia regjustes salariais, 13°
sal&rio - conquistado em 1962 -, salario familia - decretado em 1963 -, e as campanhas nacionais
pelas reformas de base, registradas até 1964.

A terceira fase, marcada pela restricdo do salario minimo, iniciou-se em 1965 e se
prolongou até meados da década de 90. Durante o governo militar (1964 —1984), com a
repressdo ao movimento sindical, a eliminacéo da estabilidade no emprego e a politica de
arrocho salarial, o pais caminhou para uma efetiva concentragéo de renda. Entre 1965 e 1974, o
salario minimo mantinha, na média anual, apenas 69% do poder aquisitivo de 1940. A mudanca
da politica salarial, a partir de 1974, e a introducéo dos reajustes semestrais, em 1979, chegaram
a sinalizar uma recuperacdo do valor real do saléio minimo até o ano de 1982 (21,2%). Ao
longo da década seguinte — que passou para a histéria como a “década perdida’ — o salério
minimo retomou a trajetéria de perda crescente do poder de compra. De 1983 a 1991, o poder
aquisitivo do salério minimo caiu acentuadamente, passando a valer, em média, apenas 43% do
vigente em 1940. Essa tendéncia prolongou-se até 1994, quando chegou a valer um quarto do
valor instituido em 1940.

Finalmente, a partir de maio de 1995, quando valia um quarto do seu poder aquisitivo, o
salario minimo inicia um movimento de recuperacéo, que o levard a cerca de 40% de seu valor
inicial, em abril de 2006, como mostra o Grafico 4:
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GRAFICO 4

SALARIO MINIMO REAL - MUNICIPIO DE SAO PAULO - Julho/40=100
Julho/40 - Abril/2006 - ICV DIEESE
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Fonte: DIEESE

A abrangéncia do Salario Minimo

No Brasil, quase 40 milhdes de pessoas tém o salario minimo como referéncia dos seus
rendimentos. Uma politica de valorizagéo do sal&rio minimo tem, assim, uma forte abrangéncia
sobre 0 conjunto do mercado de trabalho, tanto formal quanto informal, bem como sobre os
trabal hadores j& aposentados que recebem um piso previdenciario, conformeilustraa Tabela 2:

Tabela 2
Total de pessoas que ganham até 1 salario minimo
Brasil - 2004
Categoria | N° Pessoas
Beneficiarios INSS 16.005.542
Empregados 11.296.591
Conta-Prépria 7.888.102
Trabalhadores Domésticos 4.462.962
Empregadores 198.506
Total 39.851.703

Fonte: PNAD e Boletim Previdéncia.
Elaboracéo: DIEESE

Também do ponto de vista regional, o sal&io minimo tem forte expresséo como

referéncia de rendimento dos ocupados no mercado de trabalho, podendo ser considerado como
um importante instrumento de combate a desigualdade regional da renda. No Nordeste, os
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trabalhadores que ganham até um salario minimo representam 58% dos ocupados; no Norte
representam cerca de 37% e, namédia brasileira, 32%, conforme mostra a Tabela 3.

TABELA 3
Distribuicdo dos ocupados, por faixa de rendimento
Grandes Regides e Brasil — 2004

Regides do Com rendlmer_no ate 2 S.M. Com rendimento
Brasil Até1sm, | Maisdel | acimade s, | ot
az2S.M.
Centro-Oeste 25,1 36,7 61,8 38,2 100,0
Nordeste 57,7 24,9 82,6 17,4 100,0
Norte 37,4 336 71,0 29,0 100,0
Sudeste 21,6 346 56,2 43,8 100,0
Sul 20,8 36,3 57,1 429 100,0
Brasil 31,6 326 64,3 35,7 100,0

Fonte: PNAD 2004.
Elaboragéo: DIEESE.
Nota: Exclui os ocupados sem rendimento e sem declaragéo.

Por uma politica de recuperacao do Salario Minimo

O salario minimo é um importante instrumento de distribuicdo de renda. A maioria dos
paises desenvolvidos implantou politicas de valorizagdo do salario minimo, o que resultou na
dinamizacdo do mercado interno. Nesses paises, a politica de sal&rio minimo esta inserida no
conjunto de politicas sociais como 0 seguro desemprego, a aposentadoria e a renda minima
garantida para pessoas com ou sem ocupagado e com rendimento abaixo da linha de pobreza —
limite da condi¢do de miséria. Em geral, nos paises desenvolvidos, o salario minimo acaba por
atingir segmentos bem reduzidos de trabal hadores — jovens, temporarios, pessoas em treinamento
ou com jornada reduzida - dado que a maioria recebe acima deste valor, mesmo os menos
qualificados.

No Brasil, a elevacdo do valor do salario minimo significaria um crescimento da renda
das familias de baixo poder aquisitivo, o que ativaria a economia por meio dos efeitos, diretos e
indiretos, decorrentes do aumento do consumo. A elevacdo da renda dessas familias, aém de
aquecer o mercado interno, contribuiria para viabilizar o crescimento sustentado da economia.

Outro objetivo, ndo menos importante, € minimizar, pela agdo governamental, atendéncia
de o mercado de trabalho reduzir o valor dos salérios na renda nacional, fixando um piso salarial
capaz de garantir aos trabalhadores — especialmente aos menos qualificados — e suas familias,
condi¢des bésicas de sobrevivéncia.

Da mesma forma, a discusséo sobre desenvolvimento sustentado no Brasil deve passar,
necessariamente, pela diminuicdo da exclusdo e da desigualdade social, incorporando um
niimero cada vez maior de pessoas ao mercado. E quase impossivel desenvolver uma politica de
correcdo da desigualdade sem que se utilize o sal&io minimo como um de seus principais
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instrumentos. A eficécia de uma politica de combate a desigual dade deve combinar uma politica
de valorizag&o do salario minimo com outras politicas e medidas. Os obstaculos ao crescimento
do sald&io minimo devem ser enfrentados por essas politicas, de modo a viabilizar (e néo,
impedir) o processo de desenvolvimento socioecondmico com distribui¢do de renda.

O crescimento econdmico é importante para a elevacdo real do salario minimo, de forma
apermitir que a estrutura de producao e as financas publicas suportem o processo de crescimento
de seu valor. Mas ndo é condigdo suficiente. A realidade brasileira serve perfeitamente como
exemplo. De 1940 até 2004, o PIB per capita cresceu cinco vezes, enquanto o sal&io minimo
real decresceu a menos de 1/3 do seu valor inicial (como ficou demonstrado no Gréafico 1).

O vaor do saério minimo brasileiro, para além de um mero instrumento de politica
econdmica, deve ser discutido numa perspectiva baseada em principio de ética e de justica. O
sdario minimo deve ser valorizado como forma de se constituir num instrumento para
construgdo de um padrdo digno de condicdo de vida dos trabalhadores, para combate da
desigualdade distributiva e para promocéo de efetiva inclusdo socia. Pensar uma politica para o
salario minimo é fazer uma opcao pelo pais que se quer construir.
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